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Inledning

Jamstalldhet och kvinnors "lika ratt till ekonomiska resurser” ar en del
av FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030 och en hornsten for att uppna ett
hallbart samhalle. For att malet ska uppfyllas kravs att ocksa kvinnors
pensionsinkomster ar i niva med mans. Dit verkar det dock vara langt.

Kvinnor dger och tjanar mindre an man vilket leder till lagre livsinkomster
och till slut lagre pension. Visst minskar skillnaderna — men enligt den
analys som SEB latit gora med SCB:s inkomstatistik for dagens utveck-
lingstakt, blir kvinnliga och manliga pensionarers inkomster lika stora
forst om 100 ar. Ingen enskild atgard verkar kunna forandra utvecklingen
tillrackligt for att malet ska nas inom rimlig tid. Snarare kravs det ett bat-
teri av atgarder fran bade individen och samhallets olika aktorer. En kom-
bination av privat sparande och politiska reformer kan gora stor skillnad.

Det finns en rad mojliga forandringar pa olika nivaer som snabbare kan hoja
kvinnors pensioner men det kommer kréva fler och mer samordnade forandringar
av politiken, arbetsmarknadens partner, forsakrings- och finansbranschen och
individen.

| grunden finns det tre vagar som leder till mer jamstallda pensioner: omférdelning
av befintliga resurser till kvinnor, utokad méjlighet for fler arbetade ar for kvinnor
och hogre sparande for kvinnor. For sparandet behovs verktyg som gor det real-
istiskt for kvinnor att hoja sina pensioner utan att pensionssystemets finansiella
hallbarhet och drivkrafter for arbete kompromissas
bort. Ett sadant verktyg ar "Pensionslyftet” — SEB:s
forslag om en ny sparform riktad till personer med
laga och normala inkomster.

Att fa dessa bitar pa plats ar viktigt for pensions-
nivaerna i allmanhet men det ar ocksa centralt for
att astadkomma jamnare pensioner mellan mén och
kvinnor. Det duger inte att fortsatta havda att fragan
ar viktig, samtidigt som konkreta atgarder uteblir.
Vilken avvagning och vilka steg som bor goras for att
forbattra prognosen for jamstallda pensioner ar en
samhallsdebatt som fortjanar mer uppmarksamhet.

Jens Magnusson
Privatekonom, SEB



Bakgrund

Skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner fanns nar pensionsreformen
genomfordes for 20 ar sedan och kommer sannolikt besta under lang tid — dven
om bade arbetsliv och samhallsstrukturer skulle forandras i en mer jamstalld rikt-
ning. Samtidigt finns pa bade individ- och samhallsniva ett stort intresse av att hoja
kvinnors pensioner. Jamstalldhet, och i synnerhet kvinnors "lika ratt till ekonomiska
resurser”, ar en del av FN:s Agenda 2030 (mal 5.A), och det ar dven ett uttalat mal
for riksdagens pensionsgrupp.

Idag ar skillnaderna i pension mellan kvinnor och man storre an loneskillnaderna.
Det beror pa en rad faktorer, dar Ioneskillnaderna ar en del men dar aven exempel-
vis kvinnors storre andel deltidsarbete och mannens nagot hogre forvarvsfrekvens
paverkar. Trots att Sverige har Europas hogsta sysselsattningsgrad for kvinnor, sa
arbetade 31 procent av kvinnorna deltid 2019 - att jamfora med 10 procent av
mannen. Mans hogre avsattningar till tjanstepension, framforallt bland hoginkomst-
tagare, far ocksa stor paverkan over tid.

Pensionerna speglar ett ojamstallt arbetsliv dar de yrken som domineras av kvin-
nor har lagre l6ner. Samtidigt gor garantipensionen, taket i det allmanna pensions-
systemet och den s.k. barndrsratten att skillnaderna mellan man och kvinnor
reduceras en del. Barnarsratt innebar att den foralder som tjanar minst far extra
pengar till sin pension under barnets fyra forsta levnadsar. Inget liknande finns
inom tjanstepensionen, som ar helt individuell och dar skillnaderna mellan kdnen
ar stora.

| syfte att synliggora utmaningarna och mojligheterna kopplade till dessa frage-
stallningar har SEB undersokt utvecklingen mot jamstallda pensioner genom att
bestalla och analysera inkomststatistik fran SCB. De individer som omfattas av
statistiken ar fodda mellan 1938 och 1951 och var folkbokforda i Sverige 2019.
Analysen bygger huvudsakligen pa deras arsinkomst vid 68 ars alder — baserat pa
att anstallningsskyddet strackte sig till 67 ars alder under den undersokta perioden
(fran och med 2020 stracker sig anstallningsskyddet till 68 ar), och att de allra
flesta vid den aldern gatt i pension. Den mest centrala fragan vi vill besvara ar nar
kvinnliga och manliga pensionarers inkomster blir lika stora om vi antar att de
senaste arens utveckling fortsatter framover?



Sammanfattning

» Om de senaste arens utvecklingstakt bibehalls kommer inkomstgapet mellan
kvinnliga och manliga pensionarer att slutas om 100 ar.

»  Om kvinnor framdver skulle ha samma forvarvsfrekvens som man sluts gapet
om 89 ar — en forbattring, men langt ifran tillracklig.

e Om kvinnor jobbar deltid i samma utstrackning som man sluts pensionsgapet
om 84 ar — en jamstalld fordelning av deltidsarbetet racker alltsa inte heller for
att uppna jamstallda pensioner inom rimlig tid.

«  Om kvinnor skulle ha bade lika forvarvsfrekvens och mangd deltidsarbete som
man ar tiden till jamstallda pensioner fortfarande 76 ar.

o For att sluta inkomstgapet och uppna Agenda 2030:s mal om jamstalldhet maste
pensionerade kvinnors arsmedelinkomst 6ka med 9 151 kronor mer an mans
for varje arskull som gar i pension fram till och med 2030. Detta utéver den
forvantade inkomstokningen, som alltsa ar diskonterad i berakningen.

 Det kravs flera och samordnade atgarder och reformer fran samhallets aktorer
for att inom rimlig tid uppna jamstallda pensioner.

« Ett pensionsinriktat och av samhallet subventionerat sparande vore en viktig
pusselbit for att paskynda processen mot jamstéllda pensioner. Ett sadant
sparande &r "Pensionslyftet” — SEB:s forslag om en ny sparform riktad mot
personer med laga och normala inkomster.



100 ar till jamstallda pensioner om inget forandras

Nar kvinnor fodda 1951 fyllde 68 ar 2019 var deras arsmedelinkomst 272 676 kr.
Det ar 75 281 kronor (38 procent) hogre an nar kvinnorna fodda 1938 fyllde 68,

ar 2006. Motsvarande 6kning for man ar 60 896 kronor (20 procent), fran 308 587
kronor till 369 483 kronor. Samtliga varden ar inflationsjusterade till 2019 ars varde.

Arsmedelinkomst for arskullarna 1938-1951
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Figur 1 Sammanrdknad férvérvsinkomst (medelvdrde) vid 68 drs dlder for drskullarna 1938-1951,
inflationsjusterad till 2019 drs penningvdrde. Trendlinjer utriknade genom regressionsanalys.

Utvecklingen pekar mot att kvinnliga och manliga pensionarer en dag kommer
att ha samma inkomster, men utjamningen gar langsamt. Varje successiv arskull
kvinnor knappar in pa jamnariga mans inkomster med 995 kronor. Det innebdr att
inkomstgapet kommer att slutas forst om 100 ar, ar 2121, nar de kvinnor som fods
ar 2053 nar pensionsalder.



Jamstallda inkomster bland pensionarer ar 2121
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Figur 2 Sammanrdknad férvérvsinkomst (medelvérde) vid 68 drs dlder for drskullarna 1938-1951,
inflationsjusterad till 2019 drs penningvdrde. Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjér
regressionsanalys.

De arskullar som trendlinjen bygger pa kan sagas ha levt mindre jamstallda liv
an de som idag ar mitt i arbetslivet, och kurvan kan tankas vanda uppat nar mer
jamstéllda generationer gar i pension. Samtidigt har de arskullar som studeras
har ocksa genomlevt stora jamstalldhetsreformer och forskjutningar mot 6kad
jamstalldhet, och de har haft en internationellt sett mycket hog forvarvsfrekvens
bland kvinnor.

Utvecklingstakten ska inte tolkas som en pensionsprognos for framtiden — en
sadan maste bygga pa utvecklingsscenarion for en lang rad faktorer for de som
idag ar mitt i arbetslivet eller i borjan av det. Men sammanstallningen ger intres-
sant information om hur utvecklingstakten ser ut. Och den manar till 6dmjukhet
infor malet om jamstallda pensioner. | den takt jamstalldhetsutvecklingen sker i
de grupper som hittills gatt i pension, framstar malet om jamstallda pensioner
som avlagset.

Detta vacker fragan om vilka forandringar som skulle kunna gora att malet om
jamstallda pensioner uppfylls tidigare.



Utjamnad forvarvsfrekvens ger jamstallda
pensioner om 89 ar

Forvarvsfrekvensen (hur stor andel av olika grupper som agnar sig at forvarvs-
arbete) vid 64 ars alder 6kar med varje arskull bland bade man och kvinnor.
Kvinnor forvarvsarbetar i nagot lagre utstrackning an man, men skillnaden avtar
forhallandevis snabbt. Ar 2006 arbetade 27 procent av kvinnorna vid 64 ars alder.
Tretton ar senare hade andelen 6kat med 23 procentenheter, till 50 procent. Mot-
svarande 6kning for man ar 18 procentenheter, fran 36 till 54 procent.

En trendlinje (beraknad genom linjar regressionsanalys) for forvarvsfrekvensen
visar att man och kvinnor baserat pa utvecklingen i dessa grupper skulle forvarvs-
arbeta i lika hog utstrackning forst ar 2033. Detta ar ett viktigt steg pa vagen mot
jamstallda inkomster for pensionarer, men det racker inte.

Andel forvirvsarbetande i populationen i arskullarna 1938-1951
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Figur 2 Andel férvérvsarbetande i populationen vid 64 drs dlder i drskullarna 1938-1951.
Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjdr regressionsanalys.

Om vi antar att kvinnorna i arskullarna 1938-1951 skulle ha haft samma forvarvs-
frekvens som jamnariga man, sa skulle det hoja deras arsmedelinkomst vid 68 ars
alder med i snitt 4 051 kronor, ca 2 procent, relativt det faktiska utfallet. Skillnaden
ar betydande, men har samtidigt mattlig inverkan pa nar jamstalla pensioner upp-
nas. En trendlinje for resultaten i detta scenario ger vid handen att jamstallda pen-
sioner skulle uppnas om 89 ar, alltsa elva ar snabbare an om forvarvsfrekvensen
lamnas oforandrad.



Jamstillda inkomster 2110 om forvarvsfrekvensen hade varit lika
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Scenario 1 Om kvinnor hade samma férvdrvsfrekvens som mdn — sammanrdknad férvirvsinkomst
(medelvdrde) vid 68 drs dlder for drskullarna 1938-1951, inflationsjusterad till 2019 drs penningvdrde.
Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjdr regressionsanalys.



Lika mangd deltidsarbete ger jamstallda
pensioner om 84 ar
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Kvinnor arbetar deltid i hogre utstrackning an man, frivilligt eller ofrivilligt. Ungefar
30 procent av alla sysselsatta kvinnor arbetar deltid, medan endast ca 10 procent
av mannen gor det enligt SCB:s AKU-undersokningar.

Deltidsarbete har stor paverkan pa pensionen. Att arbeta deltid 50 procent under
10 ar av arbetslivet minskar pensionen per ar med 10 till 13 procent, enligt ett
rakneexempel som Pensionsmyndigheten har tagit fram. Tidigt och ofrivilligt del-
tidsarbete har signifikant paverkan pa pensionen jamfort med att ga ned pa deltid
sent i arbetslivet. Sadant deltidsarbete kan bero pa avsaknaden av heltidsarbete,
tjanstehyvling och vard av barn. Den s.k. barnarsratten ger samtidigt den foralder
som tjanar minst dven extrapengar till sin pension under barnets forsta fyra ar.

Diagrammet nedan visar ett scenario dar kvinnor i arskullarna 1938-1951 har del-
tidsarbetat i samma utstrackning som man, d.v.s. att andelen som deltidsarbetat &r
10 procent. De kvinnor och man som deltidsarbetar antas ha gjort det pa 50 pro-
cent under tio ar av sitt arbetsliv, som i Pensionsmyndighetens rakneexempel. Pen-
sioner har ocksa antagits utgora 80 procent av de sammanraknade inkomsterna.

Jamstallda inkomster for pensiondrer 2105 om mangden deltid hade varit lika
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Scenario 2 Om kvinnor deltidsarbetade i samma utstréickning som mén — sammanrdknad forvdrvs-
inkomst (medelvirde) vid 68 drs dlder for drskullarna 1938-1951, inflationsjusterad till 2019 drs pen-
ningvdrde. Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjdr regressionsanalys.

Liksom i fallet med forvarvsfrekvens gar det att konstatera att minskat deltidsar-
betande paverkar utvecklingen mot jamstallda inkomster bland pensionarer, men
att prognosen anda ar langt ifran tillfredstallande. | scenariot stiger kvinnors ars-
medelinkomst med i snitt 4 130 kronor, ca 2 procent, relativt det faktiska utfallet.
Inkomstgapet mellan pensionerade man och kvinnor skulle slutas ar 2105, om 84 ar.






76 ar till jamstallda pensioner om kvinnor och
man har bade samma forvarvsfrekvens och
andel deltidsarbetande
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Inte ens om vi antar att kvinnorna fodda 1938-1951 skulle ha haft samma forvarvs-
frekvens och deltidsarbetat i samma utstrackning som de jamnariga mannen blir
utfallet tillfredstallande. | ett sadant scenario skulle tiden till jimstallda pensioner
forvisso forkortas med ca 24 ar, alltsa nastan en fjardedel av prognosen for det
faktiska utfallet. Men samtidigt skulle det droja fram till 2097, slutet av arhundra-
det, innan jamstallda pensioner skulle uppnas.

Jamstillda inkomster for pensionarer 2097 om deltid och forvarvsfrekvens
hade varit lika
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Scenario 3 Vid lika forvirvsfrekvens och méngd deltidsarbetande — sammanrdknad forvérvsinkomst
(medelvdrde) vid 68 drs dlder for drskullarna 1938-1951, inflationsjusterad till 2019 drs penningvdrde.
Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjdr regressionsanalys.



Vad kravs for jamstallda pensioner 20307

Om jamstallda pensioner betraktas som en del av Agenda 2030 kan det vara
intressant att stalla fragan: hur mycket behover kvinnors inkomster oka for att
uppna jamstallda pensioner redan till 20307

Extrapolerat dver perioden 2020-2030 beraknas kvinnors arsmedelinkomst vid
68 ars alder 6ka med 64 586 kronor, fran 285 786 kronor till 350 372 kronor. Mot-
svarande okning for man ar 54 633 kronor, fran 387 249 kronor till 441 882 kronor.
Allt annat lika berdknas alltsa skillnaden i arsmedelinkomst mellan 68 ar gamla
man och kvinnor vara 91 510 kronor ar 2030.

For att sluta inkomstgapet till 2030 behover alltsa pensionerade kvinnors ars-
medelinkomst 6ka med 9 151 kronor mer &n mans for varje arskull som gar i
pension. Detta utover den forvantade inkomstokningen, som alltsa ar diskonterad
i berdkningen.

Mycket kravs for att na jamstallda inkomster for pensiondrer 2030
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Figur 3 Kvinnors sammanrdknade férvirvsinkomst (medelvdrde) vid 68 drs dlder maste, utéver ordi-
narie utveckling, héjas med 9 151 kr per ar om jémstdllda inkomster fér pensiondrer ska uppnds 2030.
Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjdr regressionsanalys.
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Kan kvinnor spara ikapp till mannens pensionsniva?

Om det nu inte racker med att 6ka forvarvsfrekvensen och minska deltidsarbetet
for att komma upp i jamstallda pensioner vilka [6sningar finns till buds for att inte
behdva véanta i upp till 100 ar. Om kvinnor ska spara mer for att hoja sina pen-
sioner till mans niva, hur mycket och hur linge maste de spara? Ar det en realistisk
strategi for att uppna jamstallda pensioner?

For att besvara dessa fragor har foljande tre rakneexempel tagits fram, som under-
soker forutsattningarna for kvinnor att spara i kapp till mans pensionsniva, med
malgang ar 2030 respektive ar 2040 och 2050.

Féljande steg har genomforts i rakneexemplen for respektive "malgangsar”:

1. Arskullen som fyller 68 respektive malgangsar har kartlagts: 1962 (fyller 68 ar
2030, fyller 59 under 2021), 1972 (fyller 68 ar 2040, fyller 49 under 2021) och
1982 (fyller 68 ar 2050, fyller 39 under 2021).

2. Den prognosticerade skillnaden mellan mans och kvinnors arsmedelinkomster
vid 68 ars alder har identifierats for respektive malgangsar.

3. Enranta pa ranta-berakning har gjorts for att rakna ut hur mycket kvinnorna
behdver spara i manaden fram t.o.m. 68 ars alder for att helt kompensera for
mannens hogre inkomster. Rakneexemplet bygger pa foljande antaganden om
kvinnornas sparande:

a. Sparandet genererar 6 procent avkastning per ar.

b. Beskattning (ISK fr.o.m. 2021) enligt schablon pa 0,375 procent (motsvarande
30 procent skatt pa 1,25 procent) av totalbeloppet.

c. Arligt uttag motsvarande den for malgangsaret aktuella skillnaden i arsmede-
linkomst mellan man och kvinnor. Uttagen gors fr.o.m. 68 ars alder t.o.m. 85
ars alder (forvantad livslangd).
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Ar 2030, nir de som dr fodda ar 1962 blir 68 ar gamla, berdknas skillnaden mellan
mans och kvinnors arsmedelinkomst vara 91 510 kronor. For att kvinnorna i denna
kull, som alltsa fyller 59 i ar, ska sluta detta inkomstgap maste de uppskattningsvis
spara 9 100 kronor i manaden i nio ar, fram t.0.m. att de fyller 68. Att spara 9 100
kronor i manaden i snitt, givet att mannen sparar i snitt 0 kronor, kan inte betrak-
tas som en realistisk niva for en genomsnittlig kvinna. Samtidigt visar exemplet att
sparandet kan ha betydelse for pensionen dven for den som borjar sent.

Inkomstgapet blir mindre dver tid
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Figur 4 Sammanrdknad forvirvsinkomst (medelvdrde) vid 68 drs dlder fér drskullarna 1938-1951,
inflationsjusterad till 2019 drs penningvdrde. Extrapolerade trendlinjer framtagna genom linjér
regressionsanalys.

Om man istéllet siktar pa jamstallda inkomster ar 2040 antar sparandet mer rimliga
former — men fortfarande kravs hoga sparbelopp. Inkomstgapet beraknas da vara
81 577 kronor, vilket betyder att kvinnorna i den aktuella arskullen (1972), som alltsa
fyller 49 ar, skulle behover spara 2 700 kronor i manaden de 19 ar som kvarstar till
att de fyller 68.

Om ambitionsnivan sanks ytterligare, och vi tar sikte pa att ga i mal med jamstallda
pensioner ar 2050, kan spartakten justeras ned vasentligt. For de berérda kvin-
norna, som ar fodda 1982 och alltsa fyller 39 i ar, berdknas ett manadssparande pa
1200 kronor i 29 ar (t.0.m. 68 ars alder) behovas. Rakneexemplet illustrerar vikten
av att borja spara i tid och vilken skillnad det gor.



Foljande diagram redovisar kvinnors kompensationssparande i rakneexemplen
ovan. De grona linjerna visar hur sparkapitalet forst vaxer till foljd av manadsspar-
ande samt ranta pa ranta-effekt, for att darefter minska nar uttagen borjar fr.o.m.
det ar de fyller 68. Varje ar gors uttag motsvarande det prognosticerade inkom-
stgapet mellan man och kvinnor i den aktuella arskullen. Dessa inkomstgap, som
alltsa krymper for varje arskull, redovisas i de lila staplarna.

Kompensationssparande for att dverbrygga inkomstgapet - olika
malgangsar kraver olika spartempo

Totalt sparkapital Inkomstgap
1200 000 kr AT G 120 000 kr
A manadssparande
1000 000 kr Mal 2040: 2 700kr 100 000 kr
manadssparande

Mal 2050: 1 200kr

800 000 kr w—— — —— manadssparande ——— 80 000 kr
600 000 kr 60 000 kr
400 000 kr 40 000 kr
200 000 kr 20 000 kr
0 — 0
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Figur 5 Sparkapital (gréna linjer) samt inkomstgap (lila staplar), utifran de rikneexempel som
redovisas ovan.

Pa omradet sparande ar det viktigt att podngtera att en bakgrund till dagens ojam-
stallda pensioner ar att kvinnors tjanstepensioner ar betydligt lagre an mans. Det
beror till stor del pa att storre avsattningar till tjanstepensionen gors pa lonean-
delar 6ver taket for intjaning till det allmanna pensionssystemet. Eftersom fler

man an kvinnor har inkomster over taket blir det ocksa fler man som far de storre
avsattningarna vilket resulterar i hogre tjanstepension.
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Reformer for jamstallda pensioner
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Som exemplen ovan visar finns det inte nagon enskild universallosning for att
uppna jamstallda pensioner inom en rimlig tidshorisont. Det handlar snarare om
ett helt paket med atgarder fran manga aktorer som behdver ses dver och samord-
nas for att na malet. Det finns en rad reformer som skulle kunna gora skillnad for
jamstallda pensioner, i olika utstrackning. Nagra av dem listas har nedan.

Kunskap ar makt — 6ka medvetenheten om ojamstallda pensioner
Det kan verka sjalvklart men kunskap ar grunden for att nagot ska forbattras.
Politiker, Pensionsmyndigheten, skolan, arbetsmarknadens parter, banker och
forsakringsbolag maste alla ta ett storre ansvar for att informera om hur situationen
ser ut. Idag ar information alltfor ofta allmant hallen och utgar fran genomsnittet
for hela befolkningen. Individer behover fa en bild av den egna pensionen, upp-
marksammas pa ojamlikheter inom familjen, samt erbjudas verktyg som kan gora
skillnad. Kunskap i tid till unga och smabarnsforaldrar kan gora stor skillnad. SEB
ger dagligen stod i att fatta privatekonomiska beslut, och har bland annat utvecklat
verktyg for att individer ska kunna se vilken paverkan deltidsarbete har pa den egna
pensionen. Erfarenheten fran SEB:s verksamhet ar att medvetenhet gor skillnad,
och att det finns mer att gora pa omradet.

Manga ar val medvetna om att kvinnor generellt har Iagre pension an man. En opin-
ionsmatning som SEB lat Demoskop utfora 2016 visar att allménheten i snitt skat-
tade pensionsgapet mellan man och kvinnor med stor precision. Osakerheten visar
sig snarare nar det kommer till den egna situationen, dess orsaker och [6sningar.
Kunskap och medvetenhet ar dessutom nodvandiga forutsattningar for att andra
atgardsforslag ska kunna genomforas och fa god effekt.

Uppmuntra éverforande av premiepensionsratter

Varje ar avsitts 18,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten till allman pen-
sion. Den stOrsta delen, 16 procentenheter, gar till inkomstpensionen. Resterande
del, 2,5 procentenheter, gar till premiepensionen. Premiepensionsratter gar att
overfora till en partner — men det gors séllan. Overféringarna kan och bér uppmun-
tras, t.ex. genom utokade informationsinsatser fran Pensionsmyndigheten. Myn-
digheten har visat att om alla som ar gifta 6verfor premiepensionen till sin partner
skulle en stor del av pensionsgapet mellan gifta man och kvinnor forsvinna.

Slopa avgiften vid dverforing av premiepensionsratter

Vid 6verforing av premiepension mellan makar tas idag en avgift ut pa 6 procent av
det 6verforda beloppet. Ett konkret satt att uppmuntra fler att dverfora sin premie-
pension till sin partner, skulle vara att slopa den avgiften. Den transaktionskostnad
som da skulle uppsta (pa grund av kvinnors langre medellivslangd) bor i stallet
baras av forsakringskollektivet, vilket skapar en tydlig drivkraft for fler dverforingar
med mer jamstallda pensioner som foljd.

Infora mojlighet att 6verfora premiepensionsratter for sambo

Idag kan premiepensionen bara éverforas mellan makar och registrerade partners.
Men manga par och foréldrar lever ihop utan att vara gifta. Det finns ingen anledn-
ing till att Iangvariga sambofdrhallanden skulle behandlas annorlunda dn dktenskap
i det har avseendet. Det giller i synnerhet sambopar med gemensamma barn. Moj-
ligheten aven for samboende att 6verfora premiepensionsratter bor darfor inforas.



Starkare incitament for jamstallt foraldraskap

Sannolikt underskattas effekterna av dagens ojamna uttag av foraldrapenning och
VAB. | pensionssystemet kompenseras pensionsbortfall under smabarnsaren (max
fyra ar) med den s.k. barnarsratten, vilket dr bra. Men manga tror att det racker och
beaktar inte den langsiktiga effekten pa arbetskraftsdeltagande, karriar och loneu-
tveckling som ar mycket storre an bara bortfallet under foraldraledigheten. Under-
sokningar pekar pa att de monster som grundlaggs under smabarnsaren tenderar
att hallai sig under resten av familje- och arbetslivet och utgor en viktig del i forklar-
ingen till de stora pensionsskillnaderna. Att individualisera foraldraforsakringen,
eller atminstone styra mot ett jamnare uttag med hjalp av mer kraftfulla bonusar
eller skattefordelar, skulle gora en likadelning [onsamt for familjen, och ett stort steg
skulle kunna tas mot bade mer jamstéllda pensioner och ett mer jamstallt familjeliv.

Infor "Pensionslyftet” — SEB:s forslag till ett nytt pensionssparande
| det allmanna svenska pensionssystemet infors eller planeras nu olika former av
bidrag (inkomstpensionstillagget) och avgiftshéjningar for att héja pensionerna.
Dessa forandringar har fatt hard och beréattigad kritik for att ga emot pensionssys-
temets logik och principer. De befaras férsamra drivkrafterna till arbete, forsvaga
systemets finansiella hallbarhet och gora ett redan komplicerat system annu mer
svarbegripligt. | de flesta utomstaende analyser av det svenska pensionssystemet
ar det heller inte den typen av atgarder som efterlyses.

| stéllet ar det i forsta hand hogre pensionsalder och battre forutsattningar for
eget sparande som lyfts fram. Nar det galler hogre pensionsalder pagar ett arbete
med att successivt hoja de aldersgranser som finns for att battre anpassa dem

till den stigande medellivslangden. Nar det daremot géller drivkrafter och battre
forutsattningar for eget pensionssparande har atgarderna uteblivit.

Att fa dessa bitar pa plats ar viktigt for pensionsnivaerna i allmanhet men det ar
ocksa centralt for att dstadkomma jamnare pensioner mellan man och kvinnor.
Som redovisats ovan far mannen hagre pension i bade det allmanna pensionssys-
temet och i tjanstepensionssystemet. Den enda delen av "pensionspyramiden” dar
kvinnor fick hogre pension dan man, var i det avdragsgilla privata pensionssparan-
det. En sparform som politikerna har valt att avskaffa.

Den enda aterstadende majligheten att pensionsspara avdragsgillt privat ar genom
sa kallad l6nevaxling, det vill saga att avsta en del av sin bruttolon och fa den om-
vandlad till tjanstepensionsavsattningar. Problemet med den sparformen &r att den
ar mest lonsam for de som har inkomster dver intjanandetaket i det allménna pen-
sionssystemet. Eftersom det ar betydligt fler man an kvinnor som har sadana inkom-
ster ar det inte heller nagot som gynnar stradvan mot mer jamstallda pensioner.
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Det som kravs ar en ny sparform som tydligt riktar sig till personer med inkomster
under intjdnandetaket, som ger en bra utvéxling pa det egna sparandet och som
har ett tydligt pensionssyfte. Det ar mot den bakgrunden SEB foreslar "Pensions-
lyftet”. Pensionslyftet ar en kombination av eget sparande, statlig matchning och
skatteregler som uppmuntrar att man faktiskt avstar konsumtion idag for en béttre
pension imorgon. | korthet fungerar Pensionslyftet sa har:

» Som privatperson sparar du upp till 1 000 kronor i manaden i en pensionsdepa
som paminner om ett investeringssparkonto (ISK) och du valjer sjalv fonder eller
aktier for ditt sparande

 Liksom i ett ISK sparar du med skattade pengar, det ar alltsa ingen avdragsratt
inblandad vilket innebar att problemet med att hogre marginalskatt (hogre
inkomster) ger storre utvaxling pa sparandet undviks. Det innebar ocksa att
staten slipper kostnaden for den skattekredit det innebar att vanta pa skat-
teintakterna tills pengarna betalas ut som pension. Beskattningen sker alltsa i
samband med att sparpengarna tjanas in och inte nar de betalas ut.

« For att sakerstalla att sparandet verkligen sker i pensionssyfte satts en tidigaste
uttagsalder till 65 ar. Detta kan alltsa inte bli ett sparande for att kunna ga i tidig
pension.

« For att skapa drivkrafter att spara i Pensionslyftet och motivera den enskilde att
lasa in pengar under lang tid, bidrar staten pa tva satt:

- Till skillnad fran ett ISK belastas inte Pensionslyftet med nagon avkast-
ningsskatt.

- For den som har inkomster under taket i det allmanna pensionssystemet (8,07
inkomstbasbelopp) matchar staten de inbetalda pengarna med 25 procent.
Den som sparar det fulla beloppet om 1 000 kronor i manaden i ett ar far alltsa
en matchande inbetalning pa 250 kronor i manaden, dvs. 3 000 kronor for hel-
aret. Den som har hogre inkomster dn 8,07 inkomstbasbelopp (och darmed
t.ex. kan dra nytta av l6nevaxling) kan gora avsattningar till pensionslyftet men
far inte den statliga matchningen.

 De banker och forsdkringsbolag som tillhandahaller pensionslyftet ska inte ta ut
nagon avgift for sparformen. Endast i den utstrackning som spararen valjer att
handla med aktier (vilket innebar courtageavgifter) eller véljer avgiftsbelagda
fonder for sitt sparande, kan avgifter tas ut. Sparformen som sadan ar avgiftsfri.



Med Pensionslyftet uppnas en rad fordelar. Dels skulle
den allmanna effekten uppnas att fler skulle fa en hogre
pension utan alla de ovan namnda nackdelarna som nu
genomforda och planerade forandringar i det allmédnna
pensionssystemet medfor. Dels skulle det tas ett bety-
dande steg mot mer jamstallda pensioner. Inte for att
det skulle finnas sarskilda regler fér kvinnor jamfért med
man (det dr knappast en framkomlig vag), utan for att
matchningen upphor vid inkomster éver intjanandetaket
och sparformen darmed far en tydlig inriktning mot nor-
mala och lagre inkomster. Fler kvinnor an man kommer
darmed erbjudas méjligheten till matchning. Med tanke
pa att det gamla (numera avskaffade) pensionssparandet
redan anvandes mer av kvinnor &n av man ar det ocksa
rimligt att anta att fler kvinnor ocksa kommer att utnyt-
tja denna mojlighet. Pensionslyftets positiva bidrag till
jamstallda pensioner bor darmed bli stort.

For att ge en fingervisning har vi tagit fram foljande
rakneexempel 6ver hur sparande i Pensionslyftet skulle
kunna kompensera inkomstgapet mellan pensionerade
man och kvinnor ar 2030 respektive 2040 och 2050.
Resultatet visas i diagrammet nedan. Kvinnorna antas
har spara maxbeloppet i Pensionslyftet, alltsa 1000

kronor egen insattning samt 250 kronor statlig match-
ning per manad, fram tills det ar de fyller 68. Fran och
med aret de fyller 68 sker uttag som ar dimensionerade
for att kunna paga under 17 ar (till 85 ars alder). Under
hela perioden antas sparkapitalet generera en avkast-
ning pa 6 procent per ar.

Om sparandet paborjas nasta ar hinner kvinnorna som
ar fodda 1962 (och alltsa fyller 59 i ar) spara ihop 157
290 kronor fram till 2030. Det mojliggor sedan ett uttag
pa 13 700 kronor per ar, vilket tacker 15 procent av det
prognosticerade inkomstgapet for arskullen (91 510
kronor).

Kvinnorna fodda 1972 (som fyller 49 i ar) hinner spara
ihop 491 400 kronor fram till 2040, och kan darefter
ta ut 42 800 kronor per ar motsvarande 52 procent av
inkomstgapet (81 557 kronor).

For kvinnorna fodda 1982 (som fyller 39 i ar) racker
Pensionslyftet for att med rage tacka inkomstgapet.

De hinner spara ihop 1 089 597 kronor fram till 2050.
Darefter kan de ta ut 94 900 kronor per ar, motsvarande
133 procent av inkomstgapet (71 303 kronor).

Kompensationssparande i Pensionslyftet kan dverbrygga inkomstgapet mellan man och kvinnor

Inkomstgap
Totalt sparkapital & uttag
1200 000 120 000 kr
1000000 100 000 kr
Inkomstgap
800 000 80 000 kr
600 000 60 000 kr
Uttag med
Pensionslyftet
400 000 40000 kr
200 000 20 000 kr
0 — 0
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Figur 6 Sparkapital via Pensionslyftet (gréna linjer), gap mellan pensionerade mén och kvinnors drsmedelinkomst (lila staplar)

samt drligt uttag frdn sparkapitalet i Pensionslyftet i (roda staplar).
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Det formanliga sparandet inom Pensionslyftet kan kombineras med annat
sparande for att uppna jamstallda pensioner snabbt, men med ett nagot rimligare
spartempo. | féljande stycken har antagandena i rakneexemplet pa sida 15-17
anvants for att besvara hur mycket dvrigt sparande, utover Pensionslyftet, som
behdvs for att kompensera for det resterande inkomstgapet ar 2030 och 2040.

For att sluta inkomstgapet mellan kvinnor och mén 2030 skulle kvinnorna i den
aktuella arskullen behova satta av totalt 8 500 kronor i manaden till sparande,
varav 1 000 kronor i Pensionslyftet. Detta kan fortfarande inte betraktas som en
realistisk niva, men det ar 7 procent lagre an det manadssparande som skulle
krdvas annars, utan Pensionslyftet (9 100 kronor i manaden).

Om malet satts till 2040 istallet blir effekten av Pensionslyftet storre. Kvinnorna
i den aktuella arskullen skulle da behdva satta av 2 300 kronor i manaden till
sparande, varav 1 000 kronor i Pensionslyftet. Det ar 15 procent lagre an det
manadssparande som skulle krdvas annars (2 700 kronor i manaden).

Andra forslag som skulle kunna paverka

Det finns andra forslag som skulle kunna leda till mer jamstallda pensioner — men
som ocksa har andra effekter pa pensionssystemet som kan géra dem mindre
attraktiva.

 Att hoja garantipensionen skulle till exempel gynna kvinnor relativt man,
men det skulle ocksa forsamra drivkrafterna till arbete och forsvaga systemets
finansiella hallbarhet pa ett satt som inte gynnar nagon grupp langsiktigt.

« Att dela tjdnstepension vid skilsmassa skulle gora skillnad for jamstallda
pensioner, samtidigt som det kan ha ett varde for jamstélldhet i en bredare
bemarkelse att pensionen &r individuell och skapar drivkrafter for arbete.

« Den barnarsratt som finns i den allménna pensionen skulle méjligen dven
kunna inforas inom ramen for tjanstepensionssystemet. Hur sadana system
skulle utformas skulle i sa fall behéva utredas, och férandringarna skulle
behdva involvera en mangd olika parter.

« Skillnaden i faktisk pensionsalder mellan man och kvinnor ar sma. Samtidigt
arbetar fler mén an kvinnor fortfarande vid 75 ars alder. Det tyder pa att mojlig-
heten att arbeta efter pensionen behover forbattras i fler kvinnoyrken, for de
kvinnor som vill arbeta langre. Att kvinnor i allmanhet arbetar i flera ar extra efter
pensionsaldern, for att sluta pensionsgapet, skulle samtidigt innebara att pen-
sionsgapet mellan man och kvinnor ersattes med en annan sorts ojamstalldhet.









Slutsatser

Jamstallda ekonomiska villkor och jamstallda pensioner ar en viktig fraga for in-
dividen saval som for samhallet i stort. Det illustreras inte minst av att fragan finns
med i FN:s hallbarhetsagenda for 2030. Det ar ocksa en viktig fraga for SEB som
med den har analysen vill lamna ett bidrag till den fortsatta diskussionen. Men

det &r viktigt att resultatet blir mer &n diskussioner. For att malet om jamstallda
pensioner ska kunna nas snabbare an pa de 100 ar som det tar med dagens foran-
dringstakt, kravs mer av bade individer och samhallets aktorer.

Analysen av dagens forandringstakt och de losningar som star till buds visar tydligt
att ingen enskild atgard kan forandra utvecklingen tillrackligt for att malet om
jamstallda pensioner ska nas inom rimlig tid. Men en kombination av politiska
reformer, initiativ fran arbetsmarknadens parter och eget sparande kan gora stor
skillnad for att sakerstélla ett battre och mer jamstallt pensionsutfall framover.

Det behovs fler verktyg for att kvinnor ska kunna spara till battre pensioner, och
gora det i tid. Den har rapporten lamnar ett antal forslag pa atgarder, som alla bor
Overvagas. SEB:s reformforslag "Pensionslyftet” visar att individers sparande har
mojlighet att sluta pensionsgapet, till en for samhallet mycket rimlig kostnad och
utan negativa konsekvenser for pensionssystemets finansiella hallbarhet eller
grundlaggande principer.

Vilka avvagningar och prioriteringar som bor goras mellan detta och andra forslag
for att skapa mer jamstallda pensioner ar en samhallsdebatt som fortjanar mer
uppmarksamhet. Det dr dock hog tid att bade behovet av offentliga reformer och
det privata sparandets roll for jamstallda pensioner uppmarksammas. SEB kommer
att fortsatta analysera utvecklingen av jamstallda pensioner 6ver tid.
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Metodappendix

Pensionsdatabas fran SCB

Till grund for undersokningen ligger en databas bestaende av individspecifika upp-
gifter fran SCB:s inkomst- och taxeringsregister (IoT) om arsinkomst for samtliga
som fyllt 64 ar under perioden fr.o.m. 2002 t.0.m. 2019 (senast tillgangliga data)
och som var folkbokforda i Sverige 2019. Uppgifterna ar nedbrytbara pa kon,
hemlan, utlandsk/svensk bakgrund och férvarvsarbetandestatus. Att analysera
inkomstutvecklingen for 14 "arskullar” som gatt i pension relativt nyligen ger oss
en bild av hur utvecklingen mot jamstéallda pensioner ser ut idag.

| enlighet med avgransningen ovan ingar foljande arskullar i undersokninge.
Av tabellen framgar aven vilket ar respektive kull uppnadde 68 ars alder. Idag ar
personerna som har analyserats 70 till 83 ar gamla.

Fodelsear Fyllde 64 Fyllde 68
1938 2002 2006
1939 2003 2007
1940 2004 2008
1941 2005 2009
1942 2006 2010
1943 2007 2011
1944 2008 2012
1945 2009 2013
1946 2010 2014
1947 2011 2015
1948 2012 2016
1949 2013 2017
1950 2014 2018
1951 2015 2019

Tabell 1 Arskullar som ingdr i undersékningen: fodelsedr samt uppgifter om ndr de fyllde
64 respektive 68 dr.
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Definitioner och centrala begrepp

Inkomst: pensioner plus l16n och skattepliktiga transfereringar; ej kapitalinkomst
I undersokningen betecknar begreppet inkomst sammanréknad forvarvsinkomst, d.v.s. summan

av inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Den sammanraknade forvarvsinkomsten
bestar av de sammanlagda l6pande skattepliktiga inkomsterna, vilket avser inkomster fran anstall-
ning, foretagande, pension, sjukpenning och andra skattepliktiga transfereringar. | sammanraknad
forvarvsinkomst ingar inte inkomst av kapital.

Uppgifter i databasen om inkomst har inflationsjusterats till 2019 ars varde.

Forvarvsarbetandestatus: definition fran Sveriges officiella inkomststatistik
Forvarvsarbetande avser personer ej klassade som studerande vars lone- och foretagarinkomst
oOverstiger tva bashelopp samt ar storre an halften av den sammanraknade forvarvsinkomsten.

Arbetsfor alder: 20-64 ar

I undersokningen betecknar den arbetsféra aldern 20-64 ar, i linje med svensk standard. Den arbets-
fora aldern enligt internationell standard ar dock 15-74 &r. Overvagandet i undersékningen grundas
dels i kutym, dels i det faktum att aldersspannet 20-64 ar &r mer kompatibelt med pensionsaldern i
Sverige.

Den arbetsfora aldern ligger till grund for definitionen av foljande begrepp i undersékningen:

Forvarvsfrekvens beskriver i denna undersokning hur stor andel av en given population som vid
64 ars alder ar forvarvsarbetande.

Pensionsalder: 67 ar (t.0.m. 2019)

I undersokningen réknas individer som pensionarer fr.o.m. det ar de fyllde 68. Detta avvagande
grundar sig i det faktum att de som ar fodda 1958 eller tidigare har ratt att arbeta fram till 68 ars
alder (andrad fran 67 ar fran och med 2020). Undersokningen utgar alltsa fran den tidigare beratti-
gade arbetsaldern. Detta motiveras av den tidsmassiga avgransningen (fram t.0.m. 2019).

Vad hander mellan 64 och 68 ars alder?

En del fortsatter att arbeta efter 64 ars alder, och manga pensioneras innan de fyller 67. 1 undersok-
ningen raknas dock sextiofyraaringar som arbetande och sextioattaaringar som pensionarer. Denna
nagot trubbiga operationalisering behovs eftersom den data som undersékningen utgar ifran inte gor
det mojligt att se exakt nar en individ gar i pension.

For att minimera antalet férvarvsarbetande som raknas som pensionarer i undersokningen har pen-
sionsaldern satts till 67 (i linje med den berattigade arbets-aldern under matperioden) och individers
inkomster som pensionarer mats foljaktligen det ar de fyller 68. Att ytterligare senareldgga matpunk-
ten skulle minska materialets omfang, da senare arskullar skulle behéva raknas bort.

Att 64:e levnadsaret rdknas som sista aret i arbetsfor alder motiveras av svensk praxis.
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